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Jogtorrasi rendszer




Jogforras: ahonnan a jog megismerheté, lehet materiélis vagy formalis

e materialis (anyagi, genetikus, fons essendi): jogszabaly kibocsatoja, amelyekbdl a jog
tartalmi szarmazik, (kitél szarmazik)
o hatalom (belsé érvényesség): a) 6nmagatdl (néphatalom) b) mastadl (Korm)
o altalanos (jelenségek) — individualis (allami akarat)

e formalis (alaki, gnoszeolégiai, fons cognoscendi): jogszabaly fajtaja, megjelenése, amibdl
a jogszabaly ereje és érvényessége ered;
o jelenség (kiils6 megismerés): a) altalanos, virtualis (tv., r.) b) konkrét (Ptk, Be)

Osszefliggés van az anyagi és alaki jogforras hierarchikus helye kozott!

o Alaptorvény és jogszabalyok: a) torvény b) rendelet +) nemzetkozi szerz6dés +) EU

o kozjogi szervezetszabalyozo eszk6zok: a) normativ hatarozat b) normativ utasitas

o Alkotmanybirdosag hatarozatai

o nemzetkozi jogforrasok

o szokasjog: a) torvényhozéi b) jogalkalmazdi (ez helyesebb) €) hatdsa: térvénymagyarazo,
torvénypotlo, torvényrontd

o normaalkotd allami szervek, hatdosagok: Alkotmanybirdsag, Kuaria, NVB, NAV stb.

o birdi jog: a) jogalkoté b) jogalkalmazé c) jogfejlesztd

o jogugyletek: a) természet jog: tényallaselem és jogforras b) pozitivistak csak tényallas c)

Erobléma: a felek '|0ﬁalkoték?



ozkotottség

A kozigazgatas joghoz kotottsége hagyoményos megfogalmazasban az a

kovetelmény, hogy

e a kozigazgatas csak azt teheti, amire a jogszabaly felhatalmazta,

e amire viszont felhatalmazta, azaz feladataul szabta, azt koteles megtenni

e azt a kovetelményt kell érvényesiteni, hogy a kozigazgatas tevékenységének
mindig legyen jogszabalyi alapja

e a kozigazgatas tevékenységének alapja az Alaptorvény

e az Alaptorvény legtobb szabalya ugyanis kozvetlenil nem alkalmazhatd, hanem
tovabbi jogszabadlyi konkretizalast kivan

Eredeti/szarmazékos jogalkotasi hataskor

 eredeti (els6dleges): magasabb nem szabdalyozza az adott kérdést: torvény, Korm
r., onkormr.;

e Korm. és onkorm. rendelet. a) torvényi felhatalmazas nélkil, alkotmany alapjan
kibocsatott r, 6nalldéan bocsat ki, hivatkozas nem kell b) lehet valamely torvény vh-i
r, kell hivatkozni

e szarmazékos (masodlagos): felhatalmazé rendelkezés kell hozza
miniszteri rendelet csak torvény v. korm r. végrehajtasara vonatkozik, hivatkoznia

%



Jogforrasok — Jat.

materialis formalis
(anyagi, genetikus, fons essendi) (alaki, gnoszeoldgiai, fons cognoscendi)
kibocsato jogszabaly K6SzE
Orszaggydlilés AlaptOorvény (nemjogszabsly) Normativ hatarozat
sarkalatos torvény elnoke: normativ utasitas
torvény
Kormany rendelet normativ hatarozat
Magyar Nemzeti Bank elnoke rendelet normativ utasitas
miniszterelndk, miniszter rendelet normativ utasitas
onallé szabalyozo szerv elndke rendelet normativ utasitas
helyi 6nkormanyzat rendelet normativ hatarozat
(fé)polgarmester, kdzgyllés elndke, jegyz6 - normativ utasitas
Honvédelmi Tanacs rendelet -
Koztarsasagi elnok rendelet normativ utasitas
testuleti kozponti allamigazgatasi szerv, AB, - normativ hatarozat
Koltségvetési Tanacs, nemzetiségi
onkormanyzat
kdzponti allamigazgatasi szerv vezet6je, OBH - normativ utasitas

elndke, legfébb lgyész, ombudsman, ASz
elnoke, F-MKH vezetdje, ME-ség,
minisztérium hivatali szervezetének vezetdje



orrasi hierarchia

unios jog: elsédleges (alapitd szerz6dések, mddositasok, csatlakozasok, Alapjogi Charta)

- contra legem

w | K6zjogi Szervezetszabalyoz6 Eszk6z6k (koztlik nincs hierarchia)
‘0 normativ hatarozat (testulet)

>~ normativ utasitas (egy személy)

masodlagos jog (rendelet, iranyelv, hatarozat) E. cikk
> Alaptﬁrvény ((5 2/3 ) nem soroljuk jogszabalyok k6zé, T. cikk
o - C
5 ‘°>’ T6rvény (J 2/3) sarkalatos (Jat, Avtv, AB, ASzSz, Métv, Allpolg, Valasztéi, Rendérség)
= 'h . 7 7 oo .
¢ . i2 (j 1/,) (3ltaldban) (+ tvr.) + nemzetkézi szerz 1
O — r ’ - . .o s o
= s Kormanyr. i) eredeti + MNB elnok r. + nemzetkézi szerz 2
o0 | @ .. , .. , . -secundum legem
S INJ ii) végrehajtasi - prater legem
. ‘n”o" Q - contra legem —
z | 8 | @) kormanytag r.: miniszterelndk és miniszter (csak végrehajtési)i?ge:trérl?e”g’e?ngem
N} - contra legem
: .o ’ ’ ’ ’ 770 1 .
g . o onallo szabalyozo szerv vezetGjének rendelete (NMHH, MEKH) (vh-i)
v onkormanyzatir. (61/,) i) eredeti (helyi tarsadalmi viszonyok)
P N B L, - secundum legem
5 L \ ii) végrehajtasi : preter legem
>
)
o
—i
o
(@
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p normaalkoto allami szervek, hatdosagok: Alkotmanybirdsag, Karia, NVB, NAV stb.
« individualis norma (relativ jogviszony, konkrét alanyi jog): birdi hatarozat, hatdsagi dontés
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Nemzetkozi szerz6dések és EU els6dleges
jogforrasai

Eurdpai Birdsag dontései

Alkotmanybirdsag dontései

>
U ’ . .e 7 . 7 . 7 . .e 7 .
D Kdrai 6nkormanyzati és jogegységi dontései -
(7] —
Or . s g . .
= EU kozvetlen hatélyd és kozvetlenl ®
® alkalmazando masodlagos jogforrasai ‘_%
@) BEEEEERT 7T QO
3 térvények | ) o B
Y - — | EU kdzvetlen hatalya | =
. 05 kormanyrendeltek, MNB eln6kének rendelete | A [l el |

= kormany tagjainak rendelete | alkalmazandé |

Q- i ’ I

S 6nallé szabdlyozo szerv elndkének rendelete | masodlagos |

~ » ) ) | jogforrasai .

onkormanyzati rendeltek | |

Kbzjogi szervezet szabalyozé eszkozok

* az elemeket korilvevd vonal nyitottsaga, illetve szaggatottsaga a mas jogforrasok altali ,fellilirhatdsagot” jelenti
e
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az egyuttélés szabalyait és a hatalomgyakorlas modjat az alaptorvény hatarozza meg

Torténeti alkotmany Kartalis alkotmany

*nincs egy kédex * alaptorvény (kiemelt jogforras):
*jelentds torvények, szokasjog, birdi o elfogaddsara és moédositasara specialis
gyakorlat szabalyok az iranyadok
erugalmas: id6rél valtozik a tartalma, o az 6sszes tobbi jogszabalynak
szinte ahany jogasz annyi féle osszhangban kell allni vele
*Magyarorszagon 1949-ig, * kddex (tartalom):
*jelenleg: Egyesiilt Kiralysag, lzrael, o az adott orszag gazdasagi és tarsadalmi
Uj-Zéland, Szaud-Arabia rendszere

o alapvetd jogok és kotelezettségek

o allami szervek alapvetd tipusai

o az allam és civil szervezetek viszonya

o az alkotmanyossag és torvényesség
garanciai

Alkotmanyossag: az Alaptorvény nemcsak formalis, hanem annak értéktartalmanak
is betartasa
Magyarorszag alkotmanya az Alaptorvény, amely nem mindsiil jogszabalynak.
s



Alaptorvény

C) cikk
(3) Az Alaptérvény és a jogszabalyok érvényre juttatiasa érdekében kényszer
alkalmazasara az allam jogosult.

Q) cikk
(3) Magyarorszag elfogadja a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyait. A
nemzetkozi jog mas forrasai jogszabalyban torténé Kihirdetésiikkel valnak a magyar
jogrendszer részéve.

R) cikk
(1) Az Alaptorvény Magyarorszag jogrendszerének alapja.
(2) Az Alaptorvény és a jogszabalyok mindenkire kotelezéek.
(3) Az Alaptorvény rendelkezéseit azok céljaval, a benne foglalt Nemzeti hitvallassal és
torténeti alkotmanyunk vivmanyaival 6sszhangban kell értelmezni.

S) cikk
(1) Alaptorvény elfogadasara vagy az Alaptorvény modositasara iranyuld javaslatot a
koztarsasdgi elndk, a Kormdny, orszaggyiilési bizottsdg vagy orszaggyulési keépviseld
terjeszthet elo.
(2) Alaptorvény elfogadasahoz vagy az Alaptérvény modositasahoz az orszaggyiilési
képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.
(3) Az Alaptorvényt vagy az Alaptorvény modositasat az Orszaggyiilés elnoke alairja, és
megkiildi a koztarsasagi elnoknek. A koztarsasagi elnok az Alaptorvényt vagy az
Alaptorvény modositasat a kézhezvételétol szamitott 6t napon beliil alairja, és elrendeli a
hivatalos lapban val6 kihirdetését.




T) cikk
(1) Altalanosan kotelez6 magatartasi szabalyt az Alaptorvényben megjelolt,
jogalkotd hataskorrel rendelkezé szerv altal megalkotott, a hivatalos lapban
Kihirdetett jogszabaly allapithat meg. Sarkalatos torvény eltéréen Is megallapithatja az
onkormanyzati rendelet és a kiilonleges jogrendben alkotott jogszabalyok
kihirdetésének szabalyait.
(2) Jogszabaly a térvény, a kormanyrendelet, a miniszterelndki rendelet, a miniszteri
rendelet, a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendelete, az 6nallé szabéalyozo szerv
vezetdjének rendelete ¢és az oOnkormanyzati rendelet. Jogszabaly tovabba a
Honvédelmi Tanécs rendkiviili allapot 1dején és a koztdrsasagi elnok sziikségallapot
idején Kiadott rendelete.
(3) Jogszabaly nem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel.
(4) A sarkalatos torvény olyan térvény, amelynek eclfogadasahoz és modositasahoz a
jelen 1évo orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.

28. cikk
A Dbirdésagok a jogalkalmazas soran a jogszabalyok szovegét elsOsorban azok
céljaval és az Alaptorvénnyel osszhangban crtelmezik. Az Alaptorvény és a
jogszabalyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a jozan észnek és a
kozjonak megfeleld, erkolesos és gazdasagos célt szolgalnak.

e




e torvényhozas joga az Orszaggylilést illeti meg
e torvényt kezdeményezhet:
o koztarsasagi elnok,
o Kormany,
o orszaggyllési bizottsag,
o orszaggyulési képviseld
e 3 torvény megalkotasara vonatkozo eljaras rendjét a jogalkotasrdl szolé torvény
rogziti, mig a parlamenti torvényhozasi eljaras és vita részletes szabalyait az
Orszaggyllés mikodését rendez6 Hazszabaly tartalmazza.
e az elfogadott torvényt az Orszaggylilés elnoke 5 napon belll alairja, és megkuldi a
koztarsasagi elnoknek. A koztarsasagi elnok a torvényt 5 napon belill alairja, és
elrendeli annak kihirdetését (Magyar Kozlony).
e Orszaggylilés elnoke a haz felhatalmazasaval az elfogadott torvényt az Alaptorvénnyel
valé 6sszhangjanak vizsgalatara megkiildheti az Alkotmanybirésagnak
e Koztarsasagi elnok
o alkotmanyossagi vétd: ha a torvényt alkotmanyellenesnek tartja, az Alkotmanybirdsagnak
kiildi meg el6zetes normakontroll lefolytatasara

o egyszeri halaszté hatalyu / politikai véto: ha a torvénnyel vagy valamely rendelkezésével
nem ért egyet, megfontolas végett észrevételeinek kozlésével visszakiildheti az
Orszaggytilésnek, az ujratargyalt torvényt koteles alairni és gondoskodni kihirdetésérol



alatos torvények

1. allampolgarsagrol

2. cimer és a zaszlo6 hasznalatardl

3. allami kitlintetésekrdl

4. csaladok védelmérd|

5. személyes adatok védelméhez és a
kozérdekli adatok megismeréséhez
valé jog érvényesilését ellenérz6
flggetlen hatésag létrehozasarol

6. egyhazakrol

7. partok
gazdalkodasardl

8. sajtoszabadsagrol, valamint  a
médiaszolgdltatasok, a sajtotermékek és a
hirkozlési piac feligyeletét ellatd szervre
vonatkozé szabdlyok

9. valasztéjogrol
10. nemzetiségek jogaira vonatkozo
részletes szabdlyok,

mikodésérdl és

valamint a helyi és

orszagos  Onkormanyzataik  megvalasztasanak
szabdlyai

11. honvédelmi kotelezettségrdl (katonai
szolgdlat teljesitése, honvédelmi

munkakotelezettség, polgari védelmi kotelezettség,
gazdasagi és anyagi szolgaltatdsi kotelezettség

szabalyai)

12. orszaggylilési képvisel6k
valasztasarol

13. nemzetiségek Orszaggydlés

munkajaban torténd részvételérdl

14. orszaggytilési képviselok jogallasarol
és javadalmazasarol

15. Orszaggytilés rendszeres (ilésezését
biztositd rendelkezések

16. orszaggylilési bizottsagok vizsgalati
tevékenységérél, a elétti
megjelenési kotelezettségrdl

17. koztarsasagi elnok jogallasardl és
javadalmazasarol

bizottsagok

18. Ondllé  szabalyozé  szervek
létrehozasa, feladatkorik, mikodésik
szabalyai

19. Alkotmanybirésag hataskorének,
szervezetének és mikodésének
szabalyairdl

20. birdsagok szervezete és igazgatasa, a birak
jogallasa, javadalmazasa

21. ligyészség szervezete és miikodése, valamint
az Ugyészek jogallasa, javadalmazasa

22. helyi 6nkormanyzatokrdl

23. helyi onkormanyzati képvisel6k és
polgarmesterek valasztasarol

24. nemzeti vagyon megdrzése, védelme és a
nemzeti vagyonnal valé felel6s gazdalkodas
kovetelményei, az allam kizardlagos tulajdona és
kizardlagos  gazdasagi  tevékenységek  kore,
valamint a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt

jelentéségli nemzeti vagyon elidegenitésének
korlatai és feltételei

25. Magyar Nemzeti Bank szervezetének

és mikodésének részletes szabalyai
26. A pénzigyi kozvetit6rendszer felligyeletét
ellato szervre vonatkozé szabalyok

27. Allami Szamvevészék szervezetének
és mikodésének részletes szabdlyai

28. kozteherviselés és a nyugdijrendszer
alapvetd szabadlyai

29. Koltségvetési Tanacs mikodésének
részletes szabadlyai

30. Magyar Honvédség szervezetére,
feladataira, iranyitasara és vezetésére,
mikodésére vonatkozo részletes szabalyok

31. renddrség és a nemzetbiztonsagi

szolgélatok szervezetére, muakodésérsl, a
titkosszolgalati eszkozok és maodszerek
alkalmazasardl, valamint a nemzetbiztonsagi

tevékenységgel 0sszefiigg6 szabalyokrol
32. kiilonleges jogrendben alkalmazandd

részletes szabdlyok (sziikségallapot idején a
koztarsasagi elnok Altal rendeleti uton
bevezethet6 intézkedések, a Kormany dltal
megel6z6 védelmi  helyzetben, veszélyhelyzet
esetén bevezethet6 rendkivili intézkedések,
varatlan tdmadas)



Torvényalkotas

Torvényjavaslat benytajtasa
Torvenyjavaslatot nytjthat be: a koztarsasagi elnok, a Kormany, orszaggyilési
bizottség és képviseld. (HHSz. 31. §)

'

A hazelnok kijeldli az részletes vitat lefolytatd bizottsagot (tovabbiakban: kijeldlt
bizottsag) (HHSz. 32. § (1))

A nem kijelolt bizottsag bejelentheti a hazelnoknek, hogy
részletes vitat kivan lefolytatni a javaslat - feladatkorébe
tartozd rendelkezései - vonatkozasaban (tovabbiakban:
vitahoz kapcsol6do bizottsag) (HHSz. 32. § (2))

\J
Altalanos vita a plenris iilésen (HHSz. 34. §)

[ —

a kijelolt és a vitahoz kapesolodo bizottsagokban (tovabbiakban: targyald
bizottsag). A vita sor4n a bizottsag dont a benytjtott modositokrol, azokat
tdmogatja, valtoztatasokkal fenntartja, illetve tovibbi modositasra irdnyuld
szandékoz fogalmazhat meg. (HHSz. 43. - 44. §)

v

Modosito javaslatok
benytijtasa

Modosito  javaslatot
nytjthat be képviseld,
targyald bizottsag és a
torvényalkotasi
bizottsag

(HHSz. 40.§ (1))

folyt.



Az elSterjesztd tijékoztatas ad a
bizottsagi modosita javaslatokkal
kapesolatos allasfoglalasarol.
(HHSz. 46. § (1))

A torvényalkotési bizottsdg a
torvényjavaslat és az Gsszegzo
modositd javaslat — eldterjesztdi
ellenjegyzéssel ellatott —
egybeszerkesztett szoveget
(tovabbiakban: egységes javaslat)
megkiildi a hizelnoknek (HHSz.
46. § (10))

Az Orszaggyilés modosito javaslatot tart fenn (HHSz. 48. § (6))

v

A targyalo bizottsig részletes vitat lezard bizottsigi modositot
fogad el és azt a részletes vitit lezard bizottsigi jelentéssel
egyiitt benytijtja a hizelnoknek. (HHSz. 45. §)

ettt m e _._._.>l

A torvényalkotasi bizottsag eljardsa

soran allast foglal a részletes vitat lezard bizottsagi modosito javaslatokrdl.
A timogatott, részletes vitit lezdrd bizottsigi modositd javaslatokat,
valamint az altala megfogalmazott modositast egy inditvainyba foglalja
(tovabbiakban: Gsszegzd modosito javaslat).

A targyalas lezirasirél és az bsszegzé médosité javaslatban foglaltakrél
osszegzd jelentést nyjt be a hizelndknek. (HHSz. 46. §)

»l

v

Plenaris vita a részletes vitirol szold bizottsigi jelentésekrdl és
az oOsszegzd jelentésrdl, tovabba az Osszegzd modosito
javaslatrol. (HHSz. 47. §)

= e
.- -
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A torvényalkotisi bizottsig benyijtja a masodik Gsszegzd
modosito javaslatat (Osszegzd modosito javaslat és a fenntartott
modositd javaslat egybeszerkesztett szivege), valamint masodik

egységes javaslatit (a tdrvényjavaslat és a masodik Osszegzd

modosito javaslat egybeszerkesztett szovege) (HHSz 48. § (7))

v

Az Orszaggytilés dont a masodik dsszegzé modositd javaslatrol

(HHSz. 49. § (1))

~

Zaroszavazas (HHSz. 50. §)

Az Orszaggytilés nem tart fenn modosito javaslatot (HHSz. 48. § (6))

Az Orszaggytilés dont az 5sszegz6 modosits javaslatrsl (HHSz. 48. § (1))

Zaroszavazas elatt az
eloterjeszto kezdemeényezheti
a zardszavazas elhalasztasat,
amennyiben  zArdszavazist
elokészitd modosito
javaslatot kivan benyijtani




15. cikk A Kormany (3) Feladatkorében | 41. cikk (4) A Magyar Nemzeti Bank elnoke
eljarva a Kormany torvényben nem |torvényben  kapott felhatalmazas  alapjan,
szabalyozott targykorben (eredeti), illetve | sarkalatos torvényben meghatarozott
torvényben kapott felhatalmazas | feladatkorében (szdarmazékos) rendeletet ad Ki,
(szarmazékos) alapjan rendeletet alkot. (4) A | amely térvénnyel nem lehet ellentétes. A Magyar
Kormany rendelete torvénnyel nem lehet | Nemzeti Bank elnokét rendelet kiadasaban az
ellentétes. altala rendeletben kijelolt alelnok helyettesitheti.
18. cikk (3) A Kormany tagja térvényben vagy kormanyrendeletben kapott felhatalmazas
alapjan, (szdrmazékos) feladatkérében eljarva, Onalldban vagy mas miniszter egyetértésével
rendeletet alkot, amely torvénnyel, kormanyrendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elnokének
rendeletével nem lehet ellentétes.

23. cikk (4) Az onallé szabalyoz6 szerv vezetéje torvényben kapott felhatalmazas alapjan,
(szarmazékos) Sarkalatos torvényben meghatarozott feladatkorében rendeletet ad ki, amely
torvénnyel, kormanyrendelettel, miniszterelndki rendelettel, miniszteri rendelettel ¢s a Magyar
Nemzeti Bank elnokének rendeletével nem lehet ellentétes. Az 6nallo szabalyozo szerv
vezetojét rendelet kiadasaban az altala rendeletben kijelolt helyettese helyettesitheti.

32. cikk (1) A helyi 6nkormanyzat a helyi koziigyek intézése korében torvény keretei kozott a)
rendeletet alkot. (2) Feladatkorében eljarva a helyi 6nkormanyzat torvény altal nem
szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, (eredeti) illetve térvényben kapott
felhatalmazas alapjan (szdrmazékos) Onkormanyzati rendeletet alkot. (3) Az oOnkorményzati
rendelet mas jogszaballyal nem lehet ellentétes.




materialis formalis jogalkotasi . Mivel nem lehet
. . . . e Alaptorvény )
jogforras jogforras hataskor ellentétes?

Kormany kormanyrendelet eredeti 15. cikk torvénnyel
szdrmazékos  (3)—(4) bek.
Magyar Nemzeti MNB elnckének szarmazékos  41. cikk torvénnyel
Bank elndke rendelete (4) bek.
Kormany miniszterelndki/  szarmazékos  18. cikk torvénnyel,
tagjai miniszteri rendelet (3) bek. kormanyrendelettel és a

Magyar Nemzeti Bank
elnokének rendeletével

onallé onallo szarmazékos  23. cikk torvénnyel,

szabaly 0z6 szabalyozo (4) bek. kormanyrendelettel,

szerv szerv miniszterelnoki

vezetGje vezetGjének rendelettel,  miniszteri
rendelete rendelettel és a Magyar

Nemzeti Bank elnokének
rendeletével
helyi onkormanyzati eredeti 32. cikk mas jogszaballyal
onkormanyzat rendelet szarmazékos  (1)—(3) bek.




Kozjogi szervezetszabalyozd eszkdzok

* jogszaballyal nem lehet ellentétes

e 3 vonatkozd rendelkezések nem érintik a kibocsatasukra jogosultak egyedi hatarozat
meghozatalara vagy egyedi utasitds adasara vonatkozé jogat

e dllami szerv vagy koztestulet tevékenységét és mikodését szabalyozd mas jogi
eszkoz jogszaballyal és kozjogi szervezetszabalyozd eszk6zzel nem lehet ellentétes

Normativ hatarozat

Normativ hatarozatban szabalyozhatja
a) az Orszaggylilés, b) a Kormany és mas
testileti kozponti dllamigazgatasi szerv, c)
az Alkotmdanybirdsdg, d) a Koltségvetési
Tanacs szervezetét és miikodését,
tevékenységét, valamint cselekvési
programjat.
Normativ hatarozatban szabalyozhatja a
helyi és nemzetiségi 6nkormdnyzat
képviselb-testiilete a sajat és az altala
iranyitott szervek tevékenységét és
cselekvési programjat, valamint az altala
iranyitott  szervek  szervezetét és
miik6dését.

Normativ utasitas

Normativ utasitasban szabalyozhatja a) koztarsasagi
elndk, b) miniszterelnok, c) kdzponti allamigazgatasi szerv
vezetbje, d) Orszagos Birdsagi Hivatal elndke, e) legfébb
tgyész, f) alapvetd jogok biztosa, g) a MNB elndke, h) az
ASz elndke, i) a f6varosi és megyei kormanyhivatal
vezetdje, j) a (f6)polgdrmester, a megyei kozgy(ilés elnoke
és a jegyz0 a vezetése, az iranyitasa vagy a felligyelete ala

tartozé szervek szervezetét és miikodését, valamint
tevékenységét.
Torvényben  meghatarozott  targykorben  normativ

utasitast adhat ki a) Orszaggylilés, b) koztarsasagi elnok,
c) Alkotmanybirdsag, d) alapvetd jogok biztosa, e) 6nallo
szabalyozé szerv, f) a Miniszterelndkség és a minisztérium
hivatali szervezetének vezet6je, amely a szerv
allomanyaba tartozé személyekre kotelezo.



 Helyzet | tarmlom | kihirdetés | jogforras

Rendkiviili allapot  <hadiallapot, Orszaggy(ilés Honvédelmi rendelet
*idegen hatalom fegyveres tamaddasanak 2/3 Tanacs
kdzvetlen veszélye
Sziikségallapot *torvényes rend megdontése Orszaggyl(ilés Koztarsasagi rendelet
*a hatalom kizarélagos megszerzése 2/3 elnok

* élet- és vagyonbiztonsagot tomeges
méretekben veszélyeztetd,
fegyveresen vagy felfegyverkezve elkdvetett
sulyos erdszakos cselekmények
Veszélyhelyzet élet- és vagyonbiztonsagot Kormany Kormany rendelet
*elemi csapas
*ipari szerencsétlenség veszélyezteti
Megel6z6 védelmi  *az orszagot kiilsé fegyveres tamadas veszélye Orszaggylilés Kormany rendelet
helyzet fenyegeti
* nemzetkozi szintéren katonai
kotelezettségvallalas
Varatlan tdmadas  °kiils6 fegyveres er6 varatlan betorése esetén Kormany Kormany rendelet
a rendkiviili allapot vagy sziikségallapot
kihirdetésig
Terrorveszélyhelyzet °terrortamadas jelentos és kozvetlen veszélye Orszaggylilés Kormany rendelet

*terrortamadas
Helyi rendeletalkotas mindsitett helyzetekben megyei rendelet
kozgydilés
elnoke

fépolgarmeste

r
7515155 e ——



Iy se——

ositett elyzetekben

Rendkiviili éllapot: amikor az orszag hadidllapotban 3ll, vagy fennéll idegen hatalom fegyveres tamaddsanak kozvetlen

veszélye, az Orszaggy(ilés kihirdeti a rendkiviili dllapotot, és Honvédelmi Tanacsot hoz létre. A Honvédelmi Tanacs olyan rendeletet
alkothat, amellyel — sarkalatos torvényben meghatdrozottak szerint — egyes torvények alkalmazdsat felfliggesztheti,torvényi
rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkivili intézkedéseket hozhat.

Szu kségéllapot: amikor a térvényes rend megdontésére vagy a hatalom kizarélagos megszerzésére irdnyulé fegyveres
cselekmények, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkdvetett
sulyos er8szakos cselekmények kdvetkeznek be — a sarkalatos térvényben megallapitott rendkivilli intézkedéseket rendeleti Gton a
koztarsasagi elnok vezeti be; ez biztositja a kdztarsasagi elndk rendeletalkotasi jogkodrét.

Veszélyhelyzet: ha az élet- és vagyonbiztonsagot elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség veszélyezteti — a Kormany

jogosult rendeleti Gton torténé sarkalatos térvényben meghatarozott rendkiviili szabalyozassal is intézkedni, amellyel egyes térvények
alkalmazasat felfiggesztheti, torvényi rendelkezésekt6l eltérhet, valamint egyéb rendkivili intézkedéseket hozhat, amire normalis
koriilmények esetén nincs lehetGsége.

Meg9|626 védelmi hEIVZEt: az orszagot kiilso fegyveres tamadds veszélye fenyegeti, illetéleg akkor, ha az orszagunk

részérél nemzetkdzi szintéren katonai kotelezettségvallalds esedékes — szintén a Kormany jogosult arra, hogy rendelettel a kézigazgatis,
a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek miikodését érintd torvényektdl eltéré intézkedéseket vezessen be. Az igy bevezetett
intézkedések hatdlya az Orszaggyl(ilés dontéséig, de legfeljebb 60 napig tarthat. Az intézkedésekrdl a Kormany a koztarsasagi elnokot és az
Orszaggylilés illetékes bizottsagait folyamatosan tajékoztatja.

Varatlan tamadas: - Kormany szintén alkothat olyan rendeleteket, amelyekkel egyes térvények alkalmazdsat felfiiggesztheti,
torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkivili intézkedéseket hozhat.

Terro rveszélyhelyzet: az Orszéaggy(ilés a Kormany kezdeményezésére terrortamadads jelentds és kozvetlen veszélye vagy

terrortamadads esetén meghatérozott idére hirdeti ki, a Kormany rendeletben a kézigazgatas, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi
szervek és a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetét, miikodését és tevékenysége ellatdsat érint6 torvényektdl eltérd, valamint sarkalatos
torvényben meghatarozott intézkedéseket vezethet be, amelyekrdl a koztarsasagi elnokot és az Orszaggydlés targykor szerinti dllandd
bizottsagait folyamatosan tajékoztatja. Az igy bevezetett intézkedések hatdlya az Orszaggytilés terrorveszélyhelyzet kihirdetésére vonatkozé
dontéséig, de legfeljebb 15 napig tart.

HEIVi rendeletalkotas terén a fenti mindsitett helyzetekben pedig az jellemz8, hogy a tébbletjogositvanyok megillethetik a
megyei kozgylilés elnokét és a fOGpolgarmestert is, akik a kozponti intézkedések helyi viszonyokra alkalmazott kévetelményeit
jogosultak rendeleti uton bevezetni. (Egyébként nekik nincs jogalkotasi hataskériik!)
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| jogalkoa’s — precedens jog

Altalanossagban:

e romai jog — de mar ott sem ismerik el: prator ius facere non potest

angol-szasz precedens jogban meghatarozd, kotelez6 ésszerl dontés (ratio decidendi)
alkotmanybiraskodas minden allamban precedens jogra épul

EU birdsag esetében is érvényesll

Kuria

e biztositja a birdsagi jogalkalmazas egységességét, a birdsagokra kotelezd!

* jogegységi hatarozat: kotelezb értelmezést allapit meg, normativ erével rendelkezik

e elvi birésagi hatarozat: az itélkez6 tanacs a tarsadalom széles korét érinté vagy a

kozérdek szempontjabdl kiemelkedd jelent6ségi Gigyben elvi kérdésekre
© BH2002. 42. I. A terhelt a menthet§ felinduldsa soran a jogos védelem sziikséges mértékét jelentdsen tullépi, ha a férje
részér6l konnyd testi sértés veszélyével fenyegeté tdmaddst ugy haritja el, hogy megfogva annak herezacskoéjat, az egyik
heréjét kitépi, és ezdltal maradandd testi fogyatékossagot okoz [Btk. 29. § (3) bek., 170. § (4) bek.].
Erdekesség: 2014. évi XXXVII. térvény a Karidnak a pénziigyi intézmények fogyasztéi kdlcsdnszerzédéseire vonatkozd
jogegységi hatarozatdval kapcsolatos egyes kérdések rendezésérdl

Alkotmanybirdosag hatarozatai

e vizsgdlja a jogszabalyok alkotmanyossdgat -> hatarozatot hoz, amellyel
megsemmisitheti a jogszabalyokat, ,negativ jogalkoto”

e az értelmezés és dontésének indokolasaban foglalt érvelése befolyasolja a jogalkotd és a

jogalkalmazé kés6bbi magatartasat
S U SSELEELELELELLLSSSSSSSSSSESESEEESESSSSSSS_——_————rv,cC  oaaaaaae.s



Szokasjogi jogalkotas:
e ahany torténelmi korszak, allami berendezkedés,
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A Tripartitum a harom részre szakadt orszagban az egység szimbdluma lett.
., A politikai nemzetet osszetartotta, ez a Harmaskonyv nagy érdeme”. (Héman Balint)



Szokas a hatalyos jogban

XIV. cikk (3) Magyarorszag ... kérelemre menedékjogot biztosit azoknak ..., akiket ... a szokasos
tartozkodasi helytk szerinti orszagban ... ildoznek, vagy az iildoztetéstol valo félelmiik megalapozott.
Motv. 51. §(2) Az onkormanyzati rendeletet a képviselo-testiilet hivatalos lapjaban vagy a helyben

szokasos - a szervezeti é¢s mitkddési szabalyzatban meghatarozott - médon ki kell hirdetni.

Egyesiilési tv. 26. § A civil szervezet részére juttatott adomanyokat az adomanyozo nyilvantartasaba
beallitott konyv szerinti, ennek hianyaban a szokasos piaci aron kell nyilvantartasba venni.

NAV tv. 13. § (4) A NAV a) lefolytatja a szokasos piaci ar megallapitasa iranti eljarast

Hpt. 85. § (2) A hitelintézet - a hatalyos jogszabalyok és a szokasos bankiizemi gyakorlat keretei k6zott -
koteles mindent megtenni az esedékes, illetve lejart kovetelése behajtasara.

Btk. 296/A. § (2) Az ... aru lényeges tulajdonsaganak mindsiil ..., hogy megfelel-e ... az aruval szemben
tamasztott szokasos kévetelményeknek, valamint az, ha az aru felhasznalasa a szokasostol lényegesen
eltéro feltételek megvalositasat igényli.

Ptk. 2:12. § (2) A korlatozottan cselekvoképes kiskoru ... b) megkotheti a mindennapi élet szokasos
sziikségleteinek fedezése korébe tartozo Kisebb jelentdségli szerzodéseket;

Ptk. 4:38. § (1) A hazastars kiilonvagyonahoz tartozik: c) a személyes hasznalatra szolgalo és szokasos
meértéki, illetéleg mennyiségii vagyontargy

Ptk. 6:78. § (2) Kiilon tajékoztatni kell a masik felet arrél az altalanos szerzodési feltételrél, amely a
szokasos szerzodési gyakorlattol, ... 1ényegesen vagy valamely korabban a felek kozott alkalmazott
kikotéstol eltér.

Ptk. 6:123. § (5) Ha a felek a szerzodés fajta és mennyiség szerint megjelolt targyanak mindségét nem
hataroztak meg, a forgalomban szokasos jo minéségii dolgokkal kell teljesiteni.

Ptk. 6:237. § (5) A szokasos mértékii ajandék visszakovetelésének nincs helye.

Mt. 45. § (3) A munkavallald6 munkahelyét a munkaszerzodésben kell meghatarozni. Ennek hianyaban

munkahelxnek azt a helxet kell tekinteni, ahol munkél‘z’ut szokas szerint véﬁzi.



U-—1i tkozi — nemazeti jog

Eurdpai Unid joga és a magyar jog viszonya
* az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozast kovet6en a kozosségi jogrendszer a
nemzeti jogi normadinkkal parhuzamosan érvényesiil, hazank érvényesiteni
koteles a kozosségi jogot, és kotelez6nek ismeri el az unids jogforrasokat.
E) cikk
(2) Magyarorszag az Europai Unioban tagallamként valo részvétele érdekében nemzetkozi szerzodés
alapjan - az alapitd szerzodésekbdl fakadd jogok gyakorlasahoz és kotelezettségek teljesitéséhez
sziikséges mértékig - az Alaptorvénybol eredo egyes hataskoreit a tobbi tagallammal kozosen, az
Eurépai Unié intézményei utjan gyakorolhatja. (3) Az Euroépai Unié joga - a (2) bekezdés keretei
kozott - megallapithat altalanosan kotelezo magatartasi szabalyt.

Nemzetkozi jog és a magyar jog viszonya

 Magyarorszag elfogadja a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyait (a
magyar jogrend immanens része)
a nemzetkozi jogi kotelezettségek teljesitése érdekében a nemzetkozi jog és a
magyar jog 6sszhangja;
a jogalkotdéi hatalom mindent megtesz annak érdekében, hogy a belsé jog
szabalyai ne alljanak ellentétben valamely nemzetkozi jogi kotelezettséggel
a hataskorrel rendelkez6 hazai jogalkotd szerv kibocsatja azt a jogszabalyt, amely
sziikséges a nemzetkozi jogi kotelezettségek teljesitéséhez
a nemzetkozi jog forrasai (szerz6dések) magyar jogszabalyban torténo

kihirdetéstikkel valnak a magyar jogrend részévé (dualista rendszer)
s



Elsodleges jogforrasok (kormanykézi, a tagallamok alkotjak)
¢ alapito szerzodések:
o ESZAK (Parizs 1951), EGK és Euratom (Rodma 1957), ezek maddositasai,
o EU (Masstricht 1992/93),
oAmszterdam (1997/99) Nizza(2001-03) Lisszabon(2007/09)
e csatlakozasi szerz6dések és azok mellékletei
¢ Alapjogi Charta az unios polgarok jogait 6sszefoglalo alapveté dokumentum
Masodlagos jogforrasok (szupranaciondlis, EU intézményei alkotjak)
e rendelet (regulation) altaldnos hatéllyal bir, J+K allapit, teljes egészében kotelezd, és
kozvetlenul alkalmazandé valamennyi tagallamban
e iranyelv (directive) keretjellegl, az elérendd célokat illetéen kotelezd, azonban a forma
és az eszkd6zok megvalasztasat a nemzeti hatésagokra hagyja
¢ hatdrozat (decision) teljes egészében koételezd, és altalaban kilén megjeldli a cimzettjeit,
ugy csak azokra kotelez6
¢ ajanlas (recommendation) cimzettjeire nézve bizonyos cselekvési és magatartasi
szabalyok
e vélemény (opinion) az EU intézménye alldspontot hatdroz meg valamely kérdésben

Eurdpai Birdsag esetjoga: egyes szerz6k az Eurdpai Birdsag precedensjogat a primér jog korébe soroljak;
masok a birésagi dontéseket a primér és a szekundér jog mellett harmadik kategoriaként kezelik.
I IS



Az unios jog szupremaciaja: Az elsébbség elve értelmében az eurdpai jog a
tagallamok nemzeti jogai felett all. (Costa kontra Enel tigy, 1964)
Kozvetlen alkalmazandodsag:
® 3z uniods jog egy része nem igényel tovabbi tagallami jogalkotasi aktust
e (az iranyelv igen, de a mulasztasra lehet hivatkozni)
Kozvetlen hataly:
® Unids jogszabalyok tagallami intézkedések nélkil hoznak Iétre J+K az unids jog
alanyaira nézve (EUB: ez megdonthetd vélelem )
® az unios jogszabalyokra a nemzeti birosagok és hatdsagok el6tt - kozvetleniil az
allampolgarok altal - is lehet hivatkozni (Van Gend en Loos ligy, 1963)

Kikényszerités (kormanykézi)

e ha valamely tagallam sulyosan és tartdosan megsérti az Alapjogi Chartaban foglalt
értékeket, igy az emberi jogokat is, legvégs6é esetben az érintett tagorszag
Szerz6désekbdl eredd jogai felfiiggeszthetok

e 3 jogharmonizacids kotelezettség elmulasztasa vagy késedelmes teljesitése un.
kotelezettségszegési eljarast eredményezhet, legvégsdé esetben a tagallam
atalanyosszeg vagy kényszerito birsag megfizetésére kotelezhetd




Kizardlagos Megosztott hataskor Keretek megadasara Tamogato,

hataskor vonatkozo hataskor | osszehangolo vagy
kiegészito hataskor
EUMSZ 3. cikk EUMSZ 4. cikk EUMSZ 5. cikk EUMSZ 6. cikk
* vamunio * belsé piac  gazdasagpolitika, * ipar
* a belsd piaci * szocialpolitika egyes * foglalkoztatas, * kultura
versenyszabalyok vonatkozasai * szocidlpolitika * idegenforgalom
megallapitasa  gazdasagi, tarsadalmi és  oktatas,
* monetaris politika terileti kohézio szakképzés, ifjusag
(eurdovezet) * mezOgazdasag és halaszat és sport
* a tengeri biologiai (kivéve a tengeri bioldgiai * polgari védelem
er6forrasok er6forrasok megdrzése) * igazgatasi
megdrzése (k6zos * kornyezetvédelem egyluttmukodés
halaszati politika) * fogyasztovédelem * emberi egészség
* k6z0s * kozlekedés védelme
kereskedelem- * transzeuropai halézatok
politika * energiaugy
* hataskor-  a szabadsagon, a
gyakorlashoz biztonsagon és a jog
szikséges érvényeslilésén alapuld
nemzetkozi térség
megallapodasok » a kozegészségiligy terén
kotése jelentkez6 koz6s biztonsagi
kockazatok



Jogharmonizacio id8ben lezaratlan, végtelen folyamat, amelynek sordn a

tagdllami belso jogrendszer 6sszhangba keriil az EU-joggal, és ezaltal a nemzeti
jogrendszerek kozelednek egymashoz
Magyarorszagon:
o elozetes egyeztetés és kozigazgatasi egyeztetés - a igazsaglgyért felel6s minisztérium
minden esetben megvizsgalja az adott tervezet uniods joggal vald OsszeegyeztethetGségét
* miniszteri rendeletek esetében 3. sz(r6 a tervezet kihirdetés el6tti egyetértésre
megkUlildése a igazsagugyért felel6s miniszternek
e minden érintett magyar jogszabalyban jogharmonizacids zaradék
e jogharmonizaciés adatbazis: jogharmonizacids uniés jogi normak, magyar jogalkotasi
feladatok, az els6helyi felel6s jogalkotd szervek

El6zetes dontéshozatali eljaras:

* a nemzeti birdsagok és hatdsagok jogalkalmazasa 6sszhangban legyen az unios joggal

e tagdllami birdsag/hatdsag el6tti lUgyben az unids jog értelmezése kérdéses és a
hatarozata meghozatalahoz ennek az eldontése sziikséges, ugy megkeresheti az EUB-t
annak érdekében, hogy megvalaszolja ezt a kérdést (az eljarast ekkor felfiggesztik)

| EU-jog # ,,Eurdpa-jog”: az el6bbi kizardlag az Eurdpai Unid jogrendszere; utdbbi ennél tagabb
kor - mas eurdpai szervezetek (példaul az Eurdpa Tanacs) joganyaga is, valamint az eurdpai
regionalis szokasjogot is




Jogot vagy kotelezettséget i) keletkeztet (elbirtoklads) ii) modosit (birdi itélet) iii)
megsziuntet (halal, elallas)

Jogilag jelent6és magatartasok

e jogos magatartdsok a) akarat kijelentések, joglgyletek b) egyszer(
jogcselekmények (nem iranyulnak kifejezetten joghatasra; pl. szomszéd idSben tiltakozik a tulépités
ellen, igy rosszhiszem(iségbe hozza az épitkez6t, megbocsatas — az oroklésre @ lesz érdemtelen) C)
realaktusok d) el6irt magatartasok

e jogellenes magatartasok a) abszolut (barkivel szemben) b) relativ (meghatarozott személy)

c) felel6sség objektiv (eredmény) — szubjektiv (akarat, tudat) de csak a helytalldsnal van
jelentésége)

e jogilag nem védett magatartasok (csokkent védelmi) — kis relevanciaju (altalaban jogos
magatartasok, de nem érik el a jogellenség fokat, de szankcié) @) utald Mg (biztatasi kar, kartalanitas)
b) dnhiba (felelsség, karelosztas) €) naturalis obligatio

Egyéb emberi koriilmények
e objektiv személyallapotok: kor, nem, lakdhely, hozzatartozé, sziiletés, halal

e szubjektiv a) lélekbeli: jo-rosszhiszemiség, b) tudatbeli: tévedés; c) felrohatdsag,
vétkesség (szandékossag, gondatlansag) d) érzelmi allapot: megbocsatas



Kozhatalmi aktusok

e ide lehet a jogalkotasi aktusokat is sorolni, de azok inkabb jogforrasok

e alakitd — konstitutiv a) birdsagi/hatdsagi dontés tényallasban szerepel (gondnok
rendelés) b) Uj jogi helyzetet teremt (birdi jogfejlesztés —inkubator veszélyes tizem) €) téves,
hibas jogalkalmazdi aktus (mivel joghatast valt ki) d) kozigazgatasi hatarozatok

* megallapito — deklarativ (végrehajtas soran a teljesitési hataridé megallapitasa)

o kozfeladatot ellatd szervek, koztestliletek megnyilvanulasai (MTA, kamarak)

e hatdsagi személyek kozremiikodése (kdzjegyz6-kdzvégrendelet, anyakdnyvvezet-hazassag)

Embertél fuggetlen

e kiilvilagban beallé esemény, természeti jelenség (egyesiilés, méhraj kirepiilése, t(iz, arviz)

e ido folyasa a) keletkezés: elbirtoklas, ajanlati kotottség b) jogveszt6 hatarid6 (alanyi
jog szlinik meg, szavatossagi jogok) €) hataridé szamitas (hatarnap, hatarids; obj-szubj;)

o eléviilés (nem az alanyi jog, hanem az érvényesithet6ség sziinik meg; tulajdonjog soha) a)
félbeszakadas b) nyugvas




as

Jogalkot

r




/Ervényesség: alkalmas a célzott joghatas kivaltasara \

* azt az adott jogforras tekintetében jogalkotasra felhatalmazott szerv alkotta meg, (az
Alaptorvény tartalmazza + joghatdsag, hataskor, illetékesség)

* ajogszabaly illeszkedik a jogforrasi hierarchiaba,

* a jogalkotasi eljaras soran betartottak az adott jogszabaly megalkotasara iranyado
eljarasi szabalyokat

* a jogszabaly megfelel6 kihirdetése: Magyar Kozlony, Tarca lapok, helyben szokasos méd
(EU-sat Briisszelben hirdetik ki, de itthon is kozzé kell tenni)

(Hatélyosség: az érvényesség viszonylagossaga, terjedelme; ki is véltja a

joghatast, a norma alkalmazanddsagat jeloli:

* alanyi: i) személyi (természetes személyek, jogi személyek és jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezetek) ii) szervi (alapvetSen allami szervek — hatdsag)

* targyi (alapvetden a jogszabaly cimébdl kiolvashatd, kikvetkeztethetd)

* teriileti (teljes vagy partikuldris) jogszabaly terileti hatdlya Magyarorszdg terlletére, az
onkormanyzati rendelet a helyi 6nkormanyzat kozigazgatasi tertiletére terjed ki

* id6beli (kezdet, hatalyat vesziti): ex tunc, ex nunc, pro futuro
hatrdnyos visszahato hataly tilalma: nem lehet visszamendgleg i) magatartast jogellenesnek
mindsiteni ii) kotelezettséget megadllapitani, vagy terhesebbé tenni

& még le nem zart viszonyok: i) visszahato — retroaktiv ii) kordbbi tovabbhatasa y
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alkotas kovetelmenyei
e egyértelmiien értelmezhetd szabalyozasi tartalom

e hatranyos visszahato hataly tilalma - hatalybalépését megel6z0 idére
o nem allapithat meg kotelezettséget,
kotelezettséget nem tehet terhesebbé,
nem vonhat el jogot vagy
nem korlatozhat jogot
nem nyilvanithat valamely magatartast jogellenessé
» hatalybalépésének idépontja elegend6 id6t adjon az alkalmazasra valo felkésziilésre
* biztositani kell, hogy megfeleljen
o az Alaptorvénybdl és Jat-bdl ered6 tartalmi és formai kovetelményeknek
O a jogrendszer egységének
o a nemzetkozi jogbodl és az EU-s jogbdl eredd kotelezettségeknek és
o a jogalkotas szakmai kévetelményeinek
e lehetbleg ugyanabban a jogszabalyban az azonos (hasonld) életviszonyok, azonos
(hasonld) moédon, szabalyozasi szintenként
¢ a szabalyozas nem lehet indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszinti
* nem ismételhetd meg az Alaptorvény vagy a jogforrasi hierarchidban feljebbi
jogszabaly rendelkezése
* a jogszabaly alkotasara adott felhatalmazasban meg kell hatarozni a felhatalmazas
o jogosultjat, O targyat O kereteit.
A felhatalmazas jogosultja a jogszabalyt koteles megalkotni, feltéve, hogy a felhatalmazast

ado jogszabalybdl kifejezetten mas nem kovetkezik.
S U SSELEELELELELLLSSSSSSSSSSESESEEESESSSSSSS_——_————rv,cC  oaaaaaae.s
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Jogal kovetelmeényei

A jogszabalyok el6készitése
4. A jogszabaly szakmai tartalmanak és jogrendszerbe illeszkedésének biztositasa
16. § (1) A jogszabaly elokészitéjének feladata a jogszabaly szakmai tartalmanak kialakitasa.
5. Elozetes hatasvizsgalat
17. § (1) A jogszabaly elokészitdje - a jogszabaly feltételezett hatasaihoz igazodo részletességii
- elozetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhato kovetkezményeit. ...
(2) A hatasvizsgalat soran vizsgalni kell
a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentosnek itélt hatasat, kiilonosen aa) tarsadalmi, gazdasagi,
koltségvetési hatasait, ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményeit, ac) adminisztrativ terheket
befolyasolo hatasait, valamint
b) a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotds elmaradasanak varhaté
kovetkezményeit, ¢s
C) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, Szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket.
6. Indokolasi kotelezettség
18. § (1) A jogszabaly tervezetéhez a jogszabaly eldkészitoje indokolast csatol, amelyben
bemutatja azokat a tarsadalmi, gazdasagi, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt
szabalyozast sziikségessé teszik, tovabba ismerteti a jogi szabalyozas varhaté hatasait.
7. A jogszabalytervezetek véleményezése
19. § (1) Ha torvény valamely allami, helyi dnkormanyzati vagy mas Szervezet szamara
kifejezetten jogot biztosit arra, hogy a jogallasat vagy a feladatkorét érintd jogszabalyok
tervezeteit véleményezhesse, a jogszabaly elokészitdje koteles gondoskodni arrol, hogy az
¢rintett Szerv e jogaval ¢lhessen.
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Jogalkotas kdvetelményei

A jogrendszer folyamatos fellilvizsgalata

9. Utolagos hatasvizsgalat

21. § (1) A miniszter folyamatosan figyelemmel kiséri a feladatkorébe tartozo jogszabalyok
hatalyosulasat, és sziikség szerint lefolytatja a jogszabalyok - a 17. § (2) bekezdésében
meghatarozott szempontok szerinti - utélagos hatasvizsgalatat, ennek soran Osszeveti a
szabalyozas megalkotasa idején vart hatasokat a tényleges hatasokkal.

20. A jogszabalyok tartalmi feliilvizsgalata
22. § (1) A jogalkalmazas és az utdlagos hatasvizsgalat tapasztalatait is figyelembe véve a
miniszter gondoskodik arrol, hogy a targykort érintd 0j jogi szabalyozas vagy moédositas
megalkotasa soran, ennek hianyaban e célbol kiadott jogszabaly keretében
a) az elavult, sziikségtelenné valt,
b) a jogrendszer egységébe nem illeszkedo,
C) a szabalyozasi cél sérelme nélkiil egyszertsithetd, a jogszabaly cimzettjei szamara gyorsabb,
kevesbé koltseges eljarasokat eredmenyezd szabalyozassal felvalthato,
d) a normativ tartalom nélkiili, tartalmilag kiiiresedett vagy egyébként alkalmazhatatlan, vagy
e) az indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszintli szabalyozast megvalosito,

a feladatkorébe tartozo jogszabalyi rendelkezések hatalyon kiviil helyezésére, illetve megfelelé
modositasara kertiiljon sor.




Jogalkotas kovetelményei*

jogbiztonsag: megismerhet8ség, kiszamithatdsag, egyértelmiiség, vilagossag

Ket. 113. § (1) Ha az tgyfelek kozott létrejott egyezséget jovahagyd hatarozat meghozatala soran
alkalmazott alaptorvény-ellenes jogszabaly, illetve jogszabalyi rendelkezés ellen az {igyfél alkotmanyjogi
panaszt nyujt be, és ez alapjan az Alkotmanybirdésag a jogszabalyt, illetve jogszabalyi rendelkezést
megsemmisiti, ha az Alkotmanybirosag nem mondja ki a megsemmisitett jogszabalynak vagy jogszabalyi
rendelkezésnek az Alkotmanybirosag eljarasara okot ado ligyben vald alkalmazhatosagat, az iigyfél az
alkotmanybirosagi hatarozat kézbesitésétél szamitott harminc napon beliil kérelmet nyujthat be az
egyezséget jovahagyo hatdésaghoz a hatarozat modositasa, illetve visszavonasa irant.

Afa tv. 51. § (1) Az 50. § sérelme nélkiil a 19. § a) pontjaban emlitett esetben a teljesités helye a Kozosség azon tagallama,
amely a beszerzének adoszamot adott, és a beszerzo a termék Kozosségen beliili beszerzésekor ezt az adészamot hasznalta,
amennyiben a beszerz6 nem igazolja, hogy ilyen személyként a Ko6zosség azon masik tagallamaban, ahol a termék
Koz06sségen beliili beszerzése az 50. § szerint teljesiilt, az adot - az utobb emlitett tagallam joga szerint - megfizette.

19. § A 2. § b) pontja a kovetkezo eseteket foglalja magaban: a) terméknek addalany vagy nem adoéalany jogi személy
altali beszerzése, feltéve, hogy az értékesité olyan addalanyként jar el, aki (amely) a K6zosség azon tagallamaban, ahol
adoalanyként nyilvantartasba vették, nem részesiil e tagallam azon joga szerinti adomentességben, amely tartalmaban a
k6zos hozzaadottértékado-rendszerrdl szol6 2006/112/EK tanacsi iranyelv (Héa-iranyelv) 282-292. cikkeinek felel meg,
¢s akinek (amelynek) ez a termékértékesitése nem tartozik a 29. és 32. § alkalmazasa ala;

2. § E torvény alapjan adot kell fizetni: b) terméknek az Eurdpai K6zosségen beliili egyes, belfoldon és ellenérték fejében
teljesitett beszerzése utan.

29. § (1) Abban az esetben, ha a termék kiildeménykénti feladasat vagy fuvarozasat az értékesité maga, illetéleg - javara -
mas végzi, és az értékesités eredményeként a termék a Kozosség mas tagallamaban van, mint ahol az a kiildeménykénti
feladasakor vagy a fuvarozas megkezdésekor volt, a 26. és 28. §-t0l eltéréen a termék értékesitésének teljesitési helye az a
hely, ahol a termék - a beszerz6 nevére szolo rendeltetéssel - a kiilldeménykénti megérkezésekor vagy a fuvarozas

befeiezésekor van...



rsadalmi egyeztetés

2010. évi CXXXI. torvény a jogszabalyok el6készitésében valo tarsadalmi részvétel

Tarsadalmi egyeztetésre kell bocsatani
e 3 tdrvény,
e a kormanyrendelet,
* a miniszteri rendelet
tervezetét és indokolasat (a tovabbiakban egyltt: tervezet)

Két formaja: altalanos és kbzvetlen egyeztetés

Kivéetelek: ahol nem keriil sor tarsadalmi egyeztetésre:

e egyes jogszabadlytipusok (példaul az MNB elndkének rendelete, 6nallé szabalyozd
szervek vezetSinek rendelete, 6nkormanyzati rendeletek);

e a kiilonleges jogrendben alkothato jogszabalyok;

e azon jogszabalyok, amelyeket nem a miniszter készit elo (példaul orszaggylilési
képvisel6 altal kezdeményezett torvény);

e egyes szabalyozasi targyak (példdul fizetési kotelezettségekrdl, koltségvetésrdl,
szervezet- és intézményalapitasrol sz6ld jogszabalyok tervezete);

e azon jogszabalyok, amelyek esetében Magyarorszag kiilonésen fontos honvédelmi,
nemzetbiztonsagi, pénziigyi, kuliigyi, természetvédelmi, kbérnyezetvédelmi vagy
orokségvédelmi érdekeinek védelmét veszélyeztetné

e azon jogszabalyok, amelyek suirgds elfogadasahoz kiemelkedé kézérdek flizodik.
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‘Tarsadalmi egyeztetés

Altaldnos egyeztetés

* 3 honlapon megadott elérhet6ségen keresztil biztositott véleményezés

e kozzé kell tenni a honlapon a tarsadalmi egyeztetésre bocsatott tervezetet,
koncepciot

e kozzé kell tenni a jogalkotasrdl szolo torvényben meghatarozott el6zetes
hatasvizsgalat 0sszefoglaldjat

e elektronikus levélcimen keresztlul barki véleményt nyilvanithat a tarsadalmi
egyeztetésre bocsatas céljabodl kozzétett tervezetrdl, koncepciorol

e 3 vélemények beérkezésérdl visszaigazolast kell kildeni

e 3 névteleniil beérkezett véleményeket azok figyelembevétele nélkiil torolni kell

* 3 jogszabaly el6készitéséért felel6s miniszter mérlegeli a beérkezett véleményeket
és azokrol, valamint az elutasitott vélemények esetében az elutasitas indokairdl
tipizalt 6sszefoglaldt készit, amelyet a honlapon a véleményezbk listajaval egyitt
kozzétesz

* 3 honlapon legalabb 60 napon keresztil megfelel6 elérhetdséget kell biztositani
arra, hogy a jogszabaly hatalyosulasaval kapcsolatos észrevételeket, problémakat,
valamint a jogszabaly mddositasara vonatkozo javaslatokat barki jelezhesse a
jogszabaly el6készitdjéenek.




dalmi egyeztetés

Kozvetlen egyeztetés

e a3 jogszabaly el6készitéséért felel6s miniszter altal bevont személyek,
intézmények és szervezetek altal torténd kozvetlen véleményezés

e jogszabaly  el6készitéséért  felel6s  miniszter  stratégiai  partnerségi
megallapodasokat alakit ki

e stratégiai partnerség alakithatd ki kilondsen: a civil szervezetekkel, bevett
egyhazakkal, szakmai, tudomanyos szervezetettel, orszagos nemzetiségi
onkormanyzatokkal, érdek-képviseleti szervezetekkel, koztestuletekkel,
fels6oktatasi intézmények képviselbivel

e 3 megallapodast a honlapon mindenki szamara hozzaférhetové kell tenni

e 3 stratégiai partner kotelessége, hogy a kozvetlen egyeztetés soran az adott
jogterulettel foglalkozo, stratégiai partnerséggel nem rendelkezd szervezetek
véleményét is megjelenitse

e 3 stratégiai partner 3dltal irasban megtett véleményeket a torvényjavaslatot
targyald orszaggydlési bizottsag kérésére a bizottsag részére hozzaférhetové kell
tenni

e 3 személyes részvétellel torténd egyeztetésrdl Osszefoglalot kell késziteni,
amelyet a honlapon ko6zzé kell tenni




Kihirdetés — érvényességi kritérium
e Magyarorszag hivatalos lapja a Magyar Kozlony, amelyet a kormanyzati portalon
torténd elektronikus dokumentumként valo kozzététellel kell kiadni, melynek
szovegét hitelesnek kell tekinteni
e jogszabalynak a mddositott, illetve a hatalyukat vesztett rendelkezéseivel egységes
szerkezetbe foglalt szovege a Magyar Kozlonyben nem tehetd kozzé.
* a jogszabalyokat az 6nkormanyzati rendelet kivételével a Magyar Kézlonyben
e 3 torvény megjelolése annak kihirdetése soran magaban foglalja a térvény i)
kihirdetésének évét, ii) sorszamat, ii) a torvény elnevezést és a iv) térvény cimét
2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol
* 3 torvény kivételével a jogszabaly megjeldlése annak kihirdetése soran magaban
foglalja a jogszabdly i) megalkotdéjanak megjelolését, ii) a sorszamat, iii) a
kihirdetésének napjat, iv) a jogszabaly elnevezését és v) cimét.
61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet a jogszabalyszerkesztésrol

Kozzététel — konnyebb megismerhet8ség

* 3 Nemzeti Jogszabalytar a meghatarozott tartalommal és honlapon, elektronikus
kozszolgaltatasként midkods, barki szamara téritésmentesen hozzaférhetd,
egységes szerkezet( szovegeket tartalmazo elektronikus jogszabalygyljtemény

e miniszter gondoskodik az 6nkormanyzati rendeleteknek az erre a célra fenntartott
honlapon torténd kozzétételérdl.

338/2011. ‘XII. 29. ‘ Korm. rendelet a Nemzeti J ogszabélxtérrél



var Kozlony*

A Magyar Kozlony tartalmazza tovabbd

e 3z Alkotmanybirdsag azon hatarozatait és végzéseit, amelyeknek a Magyar
Kozlonyben valdé kozzétételét torvény vagy az Alkotmanybirdsag elrendelte,
valamint az Alkotmanybirdsag teljes lilési allasfoglalasait,

e 3 jogegységi hatarozatokat, valamint a Kuria azon hatarozatait, amelyeknek a
Magyar Kozlonyben vald kozzétételét torvény felhatalmazasa alapjan a Kduria
elrendelte,

* 3z Orszagos Valasztasi Bizottsag allasfoglalasait,

* a3 mindsitett adatot tartalmazd, valamint az érintetteknek kézvetlenil megkuldott
hatarozatok kivételével az Orszaggylilés, a koztarsasagi elnék, a Kormany, a
miniszterelnok és az Orszagos Valasztasi Bizottsag nem normativ hatarozatait,

* 3 miniszterek azon nem normativ hatarozatait, amelyeknek hivatalos lapban valo
kozzétételét jogszabaly elrendeli, és

e 3z Orszaggyllés, a Kormany és mas testiileti kozponti allamigazgatasi szerv, az
Alkotmanybirdsag és a Koltségvetési Tanacs mindsitett adatot nem tartalmazo
normativ hatarozatait




talos értesito, hivatalos lap

A Magyar Kozlony mellékletét képez6 - annak kilon sorozataként megjelend -

Hivatalos Ertesitd tartalmazza

e a3 normativ utasitas kiadasara jogosult személyek (kiv. FMKH, polgarmester)
minositett adatot nem tartalmazé normativ utasitasait,

e azokat a kozleményeket, amelyeknek a Magyar Kozlonyben, illetve mas hivatalos
lapban valé kozzétételét jogszabaly elrendeli vagy a  kozzététel
kezdeményezésére jogszabaly altal feljogositott személy kezdeményezi, és

e azokat a hirdetményeket, amelyek a Magyar Kozlony hivatalos jellegéhez
igazodnak és erre tekintettel azok Magyar Kozlonyben valé kozzétételére a
Magyar Kozlony felelGs szerkesztGje engedélyt adott.

A térvényben nem emlitett hivatalos lapokat a miniszter az altala vezetett
minisztérium honlapjan, az 6nallé szabalyozé szerv, az autondm allamigazgatasi

szerv és a kormanyhivatal a honlapjan torténo kozzététellel adja ki.
e Nemzetgazdasagi Kozlony
e Oktatasi és Kulturalis Kozlony
e Egészségugyi Kozlony
e Honvédelmi Kozlony
e Szocialis Kozlony
e Ugyészségi Kozlény
S U SSELEELELELELLLSSSSSSSSSSESESEEESESSSSSSS_——_————rv,cC  oaaaaaae.s



Jogalkotas
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V 4
aly szerkezete

a szerkezeti egységek szintjének sorrendje: a) preambulum vagy bevezeté rész,

e kdnyv b) altaldanos rendelkezések,

* rész c) részletes rendelkezések,

» fejezet d) zaré rendelkezések, ezen beliil

* alcim da) torvény vagy eredeti jogalkotdi hataskorben
e s7akasz kiadott kormanyrendelet tervezete esetében

felhatalmazo rendelkezések,
db) hatdlyba léptet6 rendelkezések,
dc) atmeneti rendelkezések,
de) torvény tervezete esetében a torvény vagy
2010. évi CXXX. tirvény a jogalkotdsrol torvényi  rendelkezés sarkalatossagara  utald
IV. Fejezet - A jogszabalyok elékészitése rendelkezések,
5. Elozetes hatasvizsgalat df) a jogalkotasra vonatkozd eurdépai unids

17. § (2) A hatasvizsgalat soran vizsgalni kell erelrndmele uhEld e elkerdaalk
a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentdsnek itélt hatasat, y !

* bekezdés
e pont
* alpont

kiilsndsen dg) mddosité rendelkezések,
aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait, dh) hatalyon kivul helyezé rendelkezések,
i Ptk. di) a hatalyba nem |épésrél sz616 rendelkezések.
HATODIK KONYV - KOTELMI JOG e) mellékletek

ELSO RESZ - AKOTELMEK KOZOS SZABALYAI
L. Cim - Altalanos rendelkezések
I. Fejezet - A kotelem
6:3. § [A kotelem megsziinése]
(1) A kotelem megsziinik

— a) a szolgaltatas teljesitésével; i



Better regulation

Az Eurdpai Unié (Bizottsdg) Better regulation elnevezési politikaja

e a szabalyozas hatékonysaganak novelése a kozigazgatasi szervezetrendszerben torténd reformok
bevezetése altal;
e tovabbi jobbité hatadsaival is szamol, konkrétan a koltségek csokkenésével vagy a szabalyozas
mennyiségi visszaszorulasaval,
e de a legf6bb hozadéka a min&ségi jogalkotds révén a jogbiztonsag megteremtésének elbsegitése.
A jobb szabalyozas:
egyszerlbb, atlathatébb és kiszamithatdébb jogrend
jogbiztonsag a jogallam megvaldsuldsanak alapveté feltétele;
a blrokracia és az adminisztrativ terhek csokkentése
olcsébb, koltséghatékonyabb hatasmechanizmusaban kontrollalt, és az adott targykorrel adekvat jogi
rendezés
e széles kord nyilvanossag

Deregulacio: mindségi és mennyiségi , tisztitas ” - jogszabalytalanitas
e grammatikai egyszerdsités
e parhuzamos szabalyozasok megsziintetése
o felesleges szabalyozasok megsziintetése

Hatasvizsgalat:
e tarsadalmi,
e gazdasagi - koltséghatékonysag
¢ politikai hatasok
e el6zetes és utdlagos felmérése, id6ben el6re torténd kalkulalasa
e



‘Jogszabalyok rendezése

Utdlagos hatasvizsgalat

A jogszabalyok hatalyosulasanak utdlagos vizsgalata soran Osszevetik a szabalyozas
megalkotasa idején vart hatasokat a tényleges hatasokkal.
Revizid
A jogszabaly-feltlvizsgalat, revizio a meglevd jogi szabalyozas keretei koz6tt marad, valtoztatni
kivan azon reformszeriien és nem radikalisan eljarva.

* a magyar jogalkotasban csak kivételesen, ritkan fordul(t) el6

* arevizid targya lehet egyetlen jogszabaly, illetve lehet atfogd vagy agazati

e egyarant lehet technikai (mennyiségi) és tartalmi (min&ségi)

Deregulacio

A deregulacio a jogi (tul)szabalyozottsag mértékének csokkentését jelenti, szoros értelemben
az a jogalkotds eszkozeivel megvaldsitott mlivelet, amelynek végeredményeként a korabban
jogszaballyal rendezett kérdést a jovoben egyaltalan nem kell jogilag szabalyozni.

e technikai dereguldcio: a végrehajtott vagy parhuzamos jogszabdlyok és jogszabalyi
rendelkezések hatalyon kivil helyezésével mennyiségi értelemben csdokken a jogi
szabdlyozas, de a hatdlyosulé joganyag nem valtozik.

e tartalmi deregulacio keretében a jogalkoté nemcsak lecsokkenti, hanem érdemi, mindségi

értelemben egyszerisiti a mar létez6 joganyagot, azaz megtisztitja felesleges
jogszabalyoktol.

*A két fogalom Magyarorszagon az 1990-es években szinte 6sszeolvadt, jelentésiik zavarossa valt és a dereguldcié maga ala gydrte a revizié

fosalmét.




Jogszabalyok rendezése

Jogszabalyrendezés

utolagos
hatasvizsgalat

gazdasagi

——

ersenyképesség
foglalkoztatas

érintett parhuzamok
csoportok kisz(irése

adminisztrativ
terhek

piaci/nem
piaci/allami
szerepl6k

——
|

deregulacio

—_—
| 1

technikai tartalmi

jogszabaly
maodositas

hatalyon kival
helyezés

adminisztrativ
terhek
csokkentése

hatalyon kiviil adminisztrativ
helyezés terhek eltorlése

fenntarthato

koltségvetési

egyenlegronto

fejlédés

kornyezeti és
természeti

egynelegjavito

egészség

egyéb

kozfeladatok
csokkentése

hatékonysag
novelése

parhuzamok kozfeladatok
kisz(irése megsz(intetése

alacsonyabb
szabalyozas

plain regulation




ifikacids hibak

1. § (1) E rendelet célja, hogy jogalkotasi torvény 30. § (2) bekezdésének
felhatalmazasa alapjan egységesiteni a jogszabalyok szerkesztéset.

(2) A jogszabaly tervezetének szovegezésénél alkalmazandd szovegezéslii mintakat az
els6 melléklet tartalmazza. A szovegezési mintatdl abban az esetben lehet eltérni, ha a
szabalyozas célja masként nem érhet6 el.

(3) Ez a rendelet nem alkalmazhaté nemzetkozi szerzodés hiteles szévege, illetdleg
annak magyar nyelvli forditdsa, valamint a szerzodéshez Magyarorszag részérol
flizott vagy Magyarorszag szempontjabol nemzetkdzi jogi jelentoségii fenntartas,
kifogas ¢és nyilatkozat (a tovabbiakban: fenntartas) megszerkesztésére ¢és
megszovegezesére, megfogalmazasara.

2. § E rendelet hatalya Magyarorszag teriiletére terjed Ki.

Ertelmezd rendelkezések

E rendelet alkalmazasaban

1. 6nallo szabalyozo szerv: a Nemzeti Média és Hirkozlési Hatosag és a Magyar
Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal

2. ...




< [ 4 o Y 4
odifikacios hibak

1. § (1) E rendelet célja, hogy jogalkotasi torvény 30. § (2) bekezdésének felhatalmazasa alapjan egységesiteni a
jogszabalyok szerkesztését.

(2) A jogszabaly tervezetének szovegezésénél alkalmazandd szovegezési mintakat az els6 melléklet tartalmazza. A
szOvegezési mintatol abban az esetben lehet eltérni, ha a szabalyozas célja masként nem érheto el.

(3) Ez a rendelet nem alkalmazhat6 nemzetkozi szerzdés hiteles szovege, illetéleg annak magyar nyelvii forditasa,
valamint a szerzédéshez Magyarorszag részérol fizott vagy Magyarorszag szempontjabol nemzetkoézi jogi jelentdségii
fenntartas, kifogas és nyilatkozat (a tovabbiakban: fenntartds) megszerkesztésére és megszovegezésére,

megfogalmazasara.
2. § E rendelet hatalya Magyarorszag teriiletére terjed Ki.

Ertelmezé rendelkezések
?.§ E rendelet alkalmazasaban
1. onallo szabdlyozo szerv: a Nemzeti Média és Hirkozlési Hatosag és a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal
2. ...

1.jogszabaly célja, indoka kizardlag az alaptorvény maoédositasarol és a torvények esetében alkalmazhaté
preambulumban lehetséges, rendelet esetében nem kiilonésen nem egy normativ szerkezeti egységben

2. helytelen a merev hivatkozas, hianyzik a térvény szama

3. a felhatalmazasra torténd utalast a bevezeto részben kell rogziteni

4.a melléklet szamozasa pozitiv egész arab szammal torténik

5., illetoleg” kifejezés nem alkalmazhaté

6.rovid megjelolés egy felsorolas elemeire egylttesen vonatkozik ilyenkor a helyes utalas ,,a tovabbiakban
egyutt:”

7.sz6ismétlés, szinonimak hasznalata veszélyeztetheti az egyértelmdség

8. a Jat. szerinti f6szabaly vonatkozik a teriileti hatalyra, nem kell réla kiilon rendelkezni

9. értelmez6 rendelkezéseknél hianyzik a szakasz jelolése

10.a Ksztv. felsorolja az 6nallé szabalyozé szerveket, megismétlése indokolatlan
I IS



Jogalkalmazas
Jogértelmezés




— jogalkalmazas

Allamhatalmi agak Allami funkcidk
Montesquieu (Locke) Kelsen (Laband, Jellinek)
politikai alapu jogi alapu
torvényhozas torvényhozas ] ,
— jogalkotas
. s kormanyzas
végrehajtas Y Z
(kdz)igazgatas , ,
: ; 2 : ; 2 jogalkalmazas
igazsagszolgaltatas igazsagszolgaltatas
Jogalkotas Jogalkalmazas
e allami tevékenység * allami tevékenység, de maganszemélyek is
e allami szervek végezhetnek e allami szervek vagy valamilyen

jogszabalyi felhatalmazas alapjan mas,
nem allami szervek végezhetnek

e altalanos * konkrét, egyedi tigyekben

* jogszabalyi felhatalmazas alapjan |* jogszabalyi felhatalmazas alapjan és
és mindig jogi keretek kozott mindig jogi keretek kozott

e alanyi hataly * konkrét cimzettek




- —— s
ogalkalmazas
e alanyai
oallami szervek: bird, kozigazgatasi szerv, stb. (lgyész, Alkotmanybirdsag)
omaganszemélyek: természetes, jogi személy, jogi személyiség nélkuli
ojogtudomany
e jellege
omechanikus, ha zart, teljes a jogrendszer
ojogfejleszt6 hézagok, 6sszeltkozések, precedens
* logikai mivelet szillogizmus (premissza, konkllzid), szelekcid, minégsités, értékelés
* joghézagok (jogalkalmazasi, kritikai, alternativ)
e analdgia
o analogia legis (joghatas atvitele olyan tényallasra amire a jogalkotdé nem gondolt)
o analogia iuris (joghatas atvitele altalanos jogelv alkalmazasaval)

* kerete: szigoru-kotott, mérlegelés, méltanyossdg, diszkrecionalitas

e torténeti iranyai
o fogalomelemz6 modszer (torténeti és természetjogi iskola)
o érdekkutatd (Jhering, a jog érdekei)
o szabadjogi iskola (konkrét eset érdekei)
o szocioldgiai
o birdi jog egzisztencialista felfogasa

S U SSELEELELELELLLSSSSSSSSSSESESEEESESSSSSSS_——_————rv,cC  oaaaaaae.s



Jogalkalmazas

Jogalkalmazas

analodgia torténeti iranyai

I |

allami szervek

mechanikus Eg

maganszemélyek k=

jogtudomany

jogfejleszté

logikai mlivelet Eg

joghézagok

jogalkalmazasi

kritikai

alternativ

analogia legis

analogia iuris

szigoru, kotott

mérlegelés

méltanyossag

diszkrecionalitas

fogalomelemz§é
modszer

érdekkutato

szabadjogi iskola

szociolégiai

birdi jog
egzisztencialista
felfogasa



Kozigazgatasi / hatosagi jogalkalmazas Igazsagszolgaltatasi / birdi

végrehaijto

kozszolgaltatas, kozfeladat, kozcél
hivatalbdl + kérelemre

feltételek esetén folytathatja is
nincs kotve, a hatdsag mindenre
kiterjed6 dontést is hozhat, hoz;
az eljarasjog az anyagi része, nincs
kddex

altalaban az eljarasi jog megel6zi az
anyagit

jovébeli

nem peres, (peren kivili)

a birdi dontés kotelezb a
kozigazgatasra

hivatalbdl + kérelemre

hatalmi ag
feladat, cél

indul
kérelem

jogagi élet
anyagi-eljarasi jog
sorrendje

idépont
formaja

eljarasi kotelezés

végrehajtas

igazsagszolgaltatas / birdi
igazsagszolgaltatas, jogvédelem
kérelemre indul

(Pp-kereset, Be-ligyész, vad)

kotve van
onallo, kddex (Pp, Be)

anyagi jog megel6zi az eljarasit

multbéli esemény

peres

a kozigazgatasi szerv dontése nem
kotelezi

jogosult kérelemére

Kozigazgatas — de! igazsagszolgaltatasi jellegli — birtokvita (jegyz6), szabdlysértés (esetleg

ingatlan-nyilvantartas, mivel tulajdon jog alapitasardl dontenek)

Biroi — de! kozigazgatasi jellegl — cégnyilvantartas, jogi személyek nyilvantartasa

Kapcsolddasi pont: a birdi felllvizsgalat
S U SSELEELELELELLLSSSSSSSSSSESESEEESESSSSSSS_——_————rv,cC  oaaaaaae.s



erte I me Zé S epunvevtiky, Interpretatio

Jogértelmezés: a jogi norma tartalmdnak feltarasara iranyulé tudatos tevékenység,

amely nélkilozhetetlen eleme a jogkovetésnek és a jogalkalmazasnak. (Schleiermacher, Savigny,
Gadamer)

Alanya Madszere

ojogalkotdi (autentikus) - dltaldnosan kételezé | o nyelvtani — grammatica
o jogalkalmazoi - adott esetre kdtelezd o logikai - logica

(Merton: minden torvény vak ldtéva azt a bird | o rendszertani — systematica

teszi) o torténeti - historica
o tudomanyos (doktrinalis) - nem kotelezd o cél szerinti - teleologikus

Eredménye Tartalma

o megallapitoé (declarativa) o szubjektiv, akarat elmélet (torvényhozé, anyagi
o helyesbité (corrigativa) jogforras, felek akarata)

o objektiv, nyilatkozati elmélet (maga a torvény,

o kiterjeszto (extensiva)
szavak altalanos jelentése)

O megszorito (restrictiva)

28. cikk A birosagok a jogalkalmazas soran a jogszabalyok szovegét elsdsorban azok céljaval és az
Alaptorvénnyel 6sszhangban értelmezik. Az Alaptorvény és a jogszabalyok értelmezésekor azt kell
feltételezni, hogy a jézan észnek és a kozjonak megfeleld, erkolcsos és gazdasagos célt szolgalnak.




Jogertelmezés

jogalkotai
(autentikus)

jogalkalmazai

tudomanyos
(doktrinalis)

kdznapi

Modszere

nyelvtani

rendszertani

cél szerinti

logikai

torténeti

alkotmany-
konform

Eredménye

megallapitd

kiterjeszto

helyesbit6é

megszoritd

Tartalma

szubjektiv, akarat
elmélet

objektiv,
nyilatkozati
elmélet




JUFCIT epunvevtiky, Interpretatio

nyelvtani logikai
* nyelvtani szabalyok segitségével * alogika szabalyainak alkalmazasa

* szavak koznapi jelentése szerint kell

* kivéve: jogi szakkifejezések (terminus
technicus), és a jogszabalyi fogalmak

* szubjektiv, akarat elmélet

* objektiv, nyilatkozati elImélet

argumentum a maiori ad minus
argumentum a minori ad maius
argumentum per analogiam
argumentum a contrario v ad absurdum

torténeti rendszertani
* Uj és régi jogszabaly 6sszehasonlitasa * mas jogi normakkal valé viszony,
* keletkezés kortulményeinek elemzése jogrendszeren belili elhelyezkedés

(tarsadalmi és politikai viszonyok) horizontalis (jogszabalyban, adott jogag
* travaux preparatoires (el6készit6 anyagok) rendszerében)
tanulmanyozasa vertikalis (az egész jogrendszerre kivetitjik)
lex superior derogat legi inferiori
lex posterior derogat legi priori
* lex specialis derogat legi generali

teleologikus alkotmany-konform
* Mi volt a jogalkoto célja a szabalyozassal? e« az alkotmannyal valé 6sszhang vizsgalata
* Milyen funkcidt hivatott betolteni a
szabalyozas?
* jogszabalyok miniszteri indokolasa
S U SSELEELELELELLLSSSSSSSSSSESESEEESESSSSSSS_——_————rv,cC  oaaaaaae.s




Elvaras: a modern jogrendszerekkel szemben: logikailag zart, konzisztens rendszer,

amelyben:
e minden esetre talalunk szabalyt
e minden kérdésre egyetlen szabadly és egyetlen helyes valasz.

Valosag: Vannak joghézagok —nem minden esetre talalni jogszabalyt!

Joghézag tipusai (tdgabb értelemben):

e inszuffiencia-hézag: szikebb értelemben vett joghézag: nincs jogszabaly egy
kérdés eldontésére = a jog nem szabalyoz, pedig "kellene", hogy szabalyozzon
oeredeti: jogalkotd hibazott és nem alkotta meg azt a szabalyt
oszarmazékos: eredetileg hézagmentes a szabalyozas, de a tarsadalmi viszonyok

valtozasaval olyan uj élethelyzet keletkezett

 inkonzisztencia-hézag: a jog szabalyoz, de ellentmonddsos moédon —> tdbb
ellentétes szabaly van — bels6 normakollizié

e indetermencia-hézag: a jog szabalyoz, de homalyosan, nem egyértelmd maodon

* axiologiai hézag: a jog szabdlyoz, de erkdlcsileg nem elfogadhato mdédon = a
jogszabaly ellentétes erkolcsi szaballyal — ktlsé normakollizié




Mit lehet tenni joghézag esetén?
e tagadni a joghézagok |étezését (Kelsen, torvénypozitivizmus)

o jogrendszer minden kérdést szabalyoz, jogrendszer logikailag zart.

o joghézag csak szubjektiv érzetlink: azt kell feltételezni, hogy a jogalkotd a helyzetet
szandékosan nem szabalyozta, nem akarta szabalyozni.

e vannak joghézagok, de azok betoltésére csak a jogalkotd hivatott

o hatalommegosztas elvébdl kovetkezik

o gyakorlatban nem kivitelezhet6: jogalkalmazo var, amig jogalkotd jogot alkot az adott
esetre?

e jogalkalmazo jogértelmezés segitségével

o kiterjeszt6 jogértelmezés: jogszabalyt ugy értelmezi, hogy az kiterjedjen az esetre

o analdgia alkalmazasa: eset hasonld egy masik esetre, amelyre nézve van jogszabaly --> ezt
a jogszabalyt alkalmazza az esetre

o jogelvekre alapozza a dontést

* birdi diszkrécio: "szabad jogtalalas" (explicit felhatalmazas ZGB)

Schweizerische Zivilgesetzbuch (ZGB)

Art. 1 A. Application of the law

The law applies according to its wording or interpretation to all legal questions for which it contains a

provision.

In the absence of a provision, the court shall decide in accordance with customary law and, in the absence of

customary law, in accordance with the rule that it would make as legislator.
In doing so, the court shall follow established doctrine and case law.



elmezés - logika*

elmezés — logika
Charles Lutwidge Dodgson (1832 — 1898) ir6i alnevén Lewis Carroll, angol ir6 és kolt6, matematikus,
anglikan pap és fényképész. Alice Csodaorszagban (1865), Alice Tikororszagban (1872)

. Ebben a hazban nincs mas allat, csak macska.
. Minden allat alkalmas kedvencnek, amelyik szereti a Holdat bamulni.
. Ha egy allatot utalok, akkor elkeriGlom.
. Minden husevd éjjel jar zsakmany utan.
. Nincsen olyan macska, amelyik nem fog egeret.
. Csak olyan allat vonzédik hozzam, amely e hazbeli.
. A kenguruk nem alkalmasak kedvencnek.
. Csak husevé allatok fognak egeret.
. Utdlom azokat az &llatokat, amelyek nem vonzddnak hozzam.
10. Azok az allatok, amelyek éjjel jarnak zsakmany utan, szeretik a Holdat bamulni.

OO NOULLPb WN PR

A kovetkez6 kvantifikacids lanc:

7. A kenguruk nem alkalmasak kedvencnek.

2. Minden allat alkalmas kedvencnek, amelyik szereti a Holdat bamulni.
10. Azok az allatok, amelyek éjjel jarnak zsakmany utan, szeretik a Holdat bamulni.
4. Minden husevé éjjel jar zsakmany utan.

. Csak husevé allatok fognak egeret.

. Nincsen olyan macska, amelyik nem fog egeret.

. Ebben a hazban nincs mas allat, csak macska.

. Csak olyan dllat vonzddik hozzam, amely e hazbeli.

. Utdlom azokat az allatokat, amelyek nem vonzédnak hozzam.

. Ha egy allatot utalok, akkor elkertlom.

Es a kovetkeztetés: MINDIG ELKERULOM A KENGURUKAT.
I
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Extenzionalis logika (klasszikus els6rend( logika)

un-m-n-nm-mmnnm-

1 1| 1 1

1 0| 1 1 1
01| 1 1 0 0 1 1 0 0 1 1 0 0 1 1 0 0
0o 1 0 1 0 1 0 1

0 1 0 1 0 1 0 1 0
__Fiigavény _ Jelentése m

Alternacio akkor igaz, ha az alkoto kijelentések koziil legalabb egy igaz. Nem zarja ki annak
lehet6ségét, hogy az alkotd kijelentések kozil egyszerre tobb is igaz. (egyik nem
zarja ki a masikat tehat egyszerre az 6sszes is érvényesiilhet) [vagy... vagy mindkettd]

Diszjunkcio (kizard vagy) két kijelentés kozotti olyan viszony, mely akkor igaz, ha a két \Y
kijelentés kozul az egyik igaz, a masik hamis (egyik kizarja a masikat, de az egyiket kell
valasztani) [vagy ... vagy...]

Y
Y
o
o
o
o
=
Y
Y
o
o
o
o

Konjunkcid akkor és csak akkor igaz, ha az alkotd kijelentések mindegyike igaz (és, pedig, de, &
noha, viszont) [és]

Kondicionalis  olyan igazsagfliggvény amely csak egy esetben hamis, akkor ha az el6tag igaz és D

Implikacid az utotag hamis. [Ha ... akkor]

Bikondicionalis akkor igaz, ha az alkoto kijelentések mindegyike igaz vagy ha mindegyik hamis =
Ekvivalencia [Ha ... akkor és csak akkor]

Tautoldgia a kijelentés mindig igaz T

Sheffer Osszeférhetetlenség (negdlt konjunkcid), csak akkor hamis, ha az alkotd |
kijelentések kozul egynél tobb igaz (egyik kizarja a masikat) [vagy ... vagy egyiksem]

Sem, sem akkor igaz ha az alkotd kijelentések mindegyike hamis [sem ... sem...] Il



ertelmezés — logika™

Btk. 16. § Kisérlet miatt biintetendo, aki a szandékos biincselekmény elkovetését megkezdi, de nem fejezi be.
(Kisérlet) = (IGAZ, hogy egy szandékos blincselekmény elkdvetését megkezdi) ugyanakkor/ES
(NEM IGAZ, hogy ezt a szandékos blincselekményt befejezi) p <> q & ~r < xF & ~(xG)

[

Btk. 285. § (1) Aki jogosulatlanul, ellenszolgaltatasért vagy rendszeresen az orvosi gyakorlat korébe tartozo
tevékenyseget fejt ki [...] (Kuruzslas)
(Kuruzslas) = (jogosulatlanul ES ellenszolgaltatasért) VAGY (jogosulatlanul ES rendszeresen) fejt

ki az orvosi gyakorlat korébe tartozé tevékenységet p(q,&q,) Vg, &q;)
Btk. 11. § (1) A biincselekmény biintett vagy vétség.

(blncselekmény) < (blintett) VAGY (vétség) peqVr

Btk. 166. § (1) Aki mast meg0l, blntettet kovet el [...]

HA valaki mast megol, AKKOR b(intettet kovet el. pog < xFDOxG

Btk. 172. § (1) Aki nem nyjt tole elvarhato segitséget sériilt vagy olyan személynek, akinek az élete vagy
testi épsége kozvetlen veszélyben van, vétséget kovet el, és két évig terjed0 szabadsagvesztéssel
biintetendo.

{(valaki nem igaz, hogy segitséget nyujt) & (t6le elvarhaté médon) & [olyan mdsvalakinek, aki
(mar sérilt) V (testi épsége V élete) kdzvetlen veszélyben van]} o (segitségnyujtas
elmulasztasaban blinos) {[~p, & p,] & [P35, V (P31 V P320) ]I} 2 q

Ptk. 624. § (2) Korlatozottan cselekvéképes személy csak kozvégrendeletet tehet [...]
Korlatozottan cselekvéképes személy (végrendelete érvényes,) AKKOR, ES CSAK AKKOR, (ha

végrendelete kozvégrendelet). p=q & xF=xG
S U SSELEELELELELLLSSSSSSSSSSESESEEESESSSSSSS_——_————rv,cC  oaaaaaae.s



azés — joglogika™

Georges Kalinowski - jogi logika mint formalis logika
e argumentum a maiori ad minus (tobbrél a kevesebbre) dedukcid

P(p & q) = Pq
,,Qui potest plus, potest minus.” - Akinek a tobbho6z joga van, a kevesebbhez is joga van. Pl. Amennyiben
megillet tulajdonom rendelkezésének a joga, akkor megillet ennél kevesebb is: bérbeadas, hasznalat.

e argumentum a minori ad maius (kevesebbrél a tobbre) indukcio
Fp O F(p &q)
Ha a jogszabaly a kevesebbet tiltja, akkor a tobbet is tiltja. Pl. Amennyiben tilos egy védett
miemléképiilet engedély nélkiili felujitasa, akkor tilos atalakitassal valé felujitasa is.

e argumentum per analogiam (a ratione, a simili ad simile, hasonlorél a hasonléra)

{F.a>G.a,a=b}=Fa>G.b
Az esethez hasonl6 eseteket is a szabalyozas ala lehet vonni (kiterjeszto értelmezés.) A dolog (a) van (F), a dolog
ellophat6 (G), a villanyaram (b) dolog (kiterjesztés), tehat a villanyaram ellophat6. + exemplifikativ felsorolasok

e argumentum a contrario v ad absurdum (ellentétbdl, ellentmondasbdl)

{Fa>G.a,a#b}=Fa>~G.b
Abbdl, hogy a jogszabaly adott esetre tartalmaz rendelkezést = az ettdl eltérd (akar hasonld) eseteket a jogalkoto
nem akarta szabalyozni. Pl. Pertjitisnak a terhelt terhére csak életében és csak az eléviilési id6n beliil van helye,
vagyis ha a terhelt mar nem él, vagy cselekménye eléviilt, terhére perujitas nem rendelhetd el. + taxativ felsorolasok

* jogi kategorikus vagy hipotetikus szillogizmus (premisszak = konkluzid)

{,,Ha a jogosult személye bizonytalan..., a pénz fizetésére... iranyuld kotelezettséget birosagi letétbehelyezéssel
IS lehet teljesiteni.”, a jogosult személye ismeretlen és a kotelezettség pénz fizetésére iranyul} = birosagi

e lCiCtbehelyezesselis ieljesitheto akotelezettsée




Jogértelmezés — joglogika™

Deontikus logika (normék logikédja — Georg Henrik von Wright, 1951)

preskriptiv
nem kdz6mbds, felszolitod, imperativ,
el6irt, nem fakultativ, nem opcionalis

Sa=~Ia
(Oa;F~a;~P~a) v (O~a;Fa;~Pa)

25 / e
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‘\‘61. // 5 \\ @e/bé
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kotelezo g .. F e |- . tilos
megparancsolt, kelld, . / ' N . tiltott, nem lehetséges, nem
tamogatott, ajanlott, nem ¢+ '\ S\ / | \ .-~ /! szabad, nem megengedett,
mell6zhetd, szikséges ! ) - Y ' N o2 9’ ! megengedhetetlen, kotelezé
n S p - | X & tartozkodni
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megengedett & _______ " = = = — - = = — " szubkontrérius .b mellozheto
szabad, lehetséges, jogos, B N, Y i/ 4 szabad, nem kotelez,
nem tilos, nem tiltott, tirt, S \ | 77 - elhagyhato, privilégium,
elfogadott % s . s | o 1«\6“" felmentett, kivaltsag, immunitas
(39 \ / W@
@ . . 9
~O~a=~Fa=Pa 5’/_)‘, , i 7 o \gb" ~Qa=~F~aq=P~a
k6zombos Ta=~Sa

neutralis, semleges, opcionalis, fakultativ,
indifferens, bilateralisan megengedett

* Kontradiktatorikus: egymas ellentétei

(~Oa;~F~a;P~a) & (~O~a,;~Fa;Pa)

* Kontrdrius: nem lehet egyszerre mindkettd igaz, de lehetnek hamisak

O - obilgatory, kotelezé,
F — forbidden, tilos
P — permitted, megengedett

| — indifferent, k6z6mbds
*S — szigoruan elGirt, imperativ

(magyar)
*M — omisible, mell6zheté

* Szubkontrarius: nem lehet egyszerre mindketté hamis, de lehetnek igazak
S U SSELEELELELELLLSSSSSSSSSSESESEEESESSSSSSS_——_————rv,cC  oaaaaaae.s



jogforras: ahonnan a jog megismerhetd
* anyagi jogforras (belsé) — kibocsato (Ogy., Korm., miniszter)
» alaki jogforras (kiilsé) — megjelenési forma, fajta (torvény, rendelet)

jog tartalmi tagozodasa:
e anyagi jog — magatartas (jogok és kotelezettségek, feladat, szankcid)
» alaki jog — eljaras
* szervezeti jog — szervezet
jogi alapfogalmak:
e jogalany — személy (természetes, jogi, jogi személyiséggel nem rendelkezd)
* jogtargy — dolog (ingo, ingatlan, allat, névény, energia, értékpapir, kdvetelés)
e alanyi jog — jogalanyt (személyt) megilleté jogosultsag
e targyi jog — jogszabaly (normak)
* jogviszony — olyan jogalanyok k6zotti viszony, amelyet a targyi jog szabalyoz
* jogintézmény — fogalmak

jogrendszer tagozdodasa
* nemzeti (belsé) jog
* nemzetkozi jog
* EUs jog, unios jog
s



KOszOnOm a
figyelmet!




